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UN TAC GIAO THONG TAI CAC DO THI LGN — GIAI PHAP BEN T XE DAP,
PHAN TiCH DUGI GOC DO KHOA HOC

Dai 1y, ThS. Nguyén Xuin Trudng *
Trung iy, CN. Nguyén Thi Thity Linh **

Tém tit ndi dung: Tinh hinh un tac giao thong (UTGT) tai cdc dé thi lén & Viét Nam
nhu thi d6 Ha Noi va Thanh pho Ho chi Minh ngay cang tré nén phiic tap va tram trong. RO
rang vdn dé nghién ciiu nham gidm thiéu UTGT do thi la mot vdn dé 16n cia toan xa hoi,
dong thoi ciing la mot vdn dé rdt phiic tap khong dé gidi quyét nhanh chéng trong diéu kién
hién nay. Cho dén nay, B6 Giao thong vdn tdi va cdc dia phuong da dua ra nhiéu gidi phdp
khdc nhau nham gidm thiéu tinh trang UTGT, song hiéu qud chua dat duigc nhu mong mudn.
Nhiéu nghién ciiu da dugc trién khai nham dva ra gidi phdp mang tinh dot phd. Mot trong
nhiing gidi phdp dang dugc ban dén do la sii dung xe dap lam phuong tién giao thong cong
cong tai trung tdm cdc thanh pho I6n. Ve viéc thuc hién Dé dn nay, cdc chuyén gia, cdc nha
qudn ly ciing nhu du ludn qudn chiing déu cé nhiéu quan diém, y kién khdc nhaw; do dé, noi
dung bai viét xin trao doi nhiing mdt tich cuc va mot s6 khé khdn doi véi gidi phdp st dung
xe dap lam phuong tién giao thong cong cong nham gidm thiéu UTGT.

A F

ién nay nén kinh t& nuoc ta da va

H dang c6 budc phat trién manh mé

trén nhiéu linh vuc, trong do giao

thong van tai thuc su la mot nganh kinh té dich
vu quan trong dang ttmg budc duoc dau tu phat
trién manh, song do nhiéu yéu t6 chi quan,
khach quan khac nhau su phat trién nay chua
¢6 tinh ké hoach va thiéu cac budc di thich hop,
cac phuong tién giao thong va cac loai hinh giao
thong & nudc ta dang phat trién vuot qua xa kha
nang quan ly va muc dé cho phép cla hé thong
co s6 ha tang giao thong. Tinh dén nam 2014,
s6 luong xe motd, xe gan may st dung hién nay
khoang 36,5 triéu chiéc/90 triéu dan. Nhu vay
a tinh binh quan trén pham vi ca nudc hién nay
¢6 khoang 2,5 nguoi/1 xe cuing véi khodng trén
1,5 triéu 6 t6 duoc sl dung ching to doi song
nguoi dan da duoc thay ddi rat nhiéu. Nhung
dang sau nhimg con s ching to su phat trién
manh mé trong linh vuc giao théng do, chung ta

cling thay ro sy mat can doi nghiém trong gidia
nhing yéu t6 lién quan, cu thé & day la voi co
s6 ha tang giao thong. D6 cling chinh 1a nguyén
nhan lam gia tang tinh trang tai nan giao thong,
6 nhiém moi truong va dac biét 1a UTGT. Nhiéu
giai phap giam UTGT da duoc dua ra nhu:to
chtic phan ludng tir xa, quy dinh hoat dong trén
dia ban thanh pho theo gio va theo tai trong xe
nham giam luu luong xe trong gio cao diém; lap
dat thém den tin hiéu tai mét so nut giao thong
nham tang nang luc thong hanh, giam UTGT;
tdng cuong x( Iy cac vi pham tréat tu an toan
giao théng; uu tién phat trién xe buyt, han ché
str dung phuong tién ca nhan; tang cuong cong
tac tuyén truyén trén cac phuong tién thong tin
dai ching, giao duc va phd bién luét giao théng

* P. Déi truong, Cong an Quan 9,

Cong an thanh phé HO Chi Minh.

* Tro giang, Khoa QLHC vé TTXH,
Truong Cao déng Canh sét nhan dan |1,
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duong bo cho moi tang I6p nhan dan... da gop
phan khong nho trong viéc giam thiéu UTGT
trén cac dia ban thanh phd Ién. Tuy tinh hinh
UTGT d4 duoc cai thién nhung van chua dat
hiéu qua nhu mong muén, van dé UTGT van
chua giai quyét triét dé va bén ving.

Ngay 27-1-2014 Thu tuéng Chinh phu
gUi cac B9, nganh va UBND 5 thanh phd, gom:
Ha Noi, TP H6 Chi Minh, Hai Phong, Da Nang
va Can Tho Cong van s6 148/TTg-KTN vé viéc
thyc hién cac giai phap phat trién hop ly cac
phuong thiic van tai tai cac thanh phé Ion. Trong
do, dé hién muc tiéu bao dam an toan va chéng
un tac giao thong tai cac thanh phé tryc thude
Trung uong trong giai doan 2013 - 2015, Thu
tuong chi dao bén canh viéc ddy manh trién khai
thyc hién dau tu két cdu ha tang giao thong va
van tai cong cong khai lon theo dung quy hoach
duoc duyét, tap trung thuc hién cac giai phap
kiém soat chat ché muc do phat trién va co 16
trinh cu thé nhdm han ché st dung cac phuong
tién co gi6i ca nhan tham gia giao thdng, phu
hop tinh hinh thuc té cla tung dia phuong; dong
thoi, khuyén khich nguoi dén di lai bang phuong
tién van tai cong cong; t6 chuic giao théng hop Iy
theo huong khai thac t6i da nang luc sén co clia
hé thong két cdu ha tang giao thong do thi. Thuc
hién chi dao ctia Thu tuéng chinh phd, UBND
cac thanh pho truc thuge trung uong chu tri, phoi
hop vé6i Bo giao thong van tai xay dung va trién
khai Dé an thi diém phat trién cung cép dich vy
xe dap cong cdng trong khu vuc trung tdm cac
thanh phd tryc thudc Trung uong. Vay xe dap co
thuc su 1a mét hitu hiéu cho cac dé thi & nuoc ta
dé thoat khai tinh trang UTGT?

Noi vé xe dap, day la loai phuong tién
giao thong tho so co cau tao don gian bao gom:
2 banh xe dugc gan vao khung xe, ban dap, xich
— lip...; dé diéu khién, chuyén dong bang stic
nguoi va toc do trung binh khodng 15 - 20 km/h.
Trong thap nién 90 thé ky XX trd vé truoc, xe
dap da tung la mét phuong tién giao thong chu
yéu clia nguoi dan trong cac thanh phd cling
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nhu cac vling ndng thdn & nudc ta. Tuy nhién,
do su phat trién cla kinh té - x& héi cing nhu
nhiéu nguyén nhan khac nhau, s6 lugng xe dap
da giam di nhiéu, khéng con la phuong tién giao
thong phé bién nhét. Thay thé vao do, dé dap
ting cac yéu cau cla cudc song hién dai, nguoi
dan da chuyén sang str dung cac loai phuong
tién co dong co nhu xe md 16, xe gan may, 6 to
hay cac phuong tién giao théng cong cong khac.
Bang chumg la trén cac tuyén dudng clia thanh
phd 16n, su hién hiu clia phuong tién giao thong
xe dap khong con nhiéu, hau hét doi tuong st
dung la hoc sinh, sinh vién, ngudi ndi trg gia
dinh, ngudi huu tri, hay ngudi st dung xe dap
nhu mét cong cu dé tap thé duc.

Xe dap 1a loai phuong tién giao théng
mang lai nhiéu ich loi thiét thuc ciing nhu co
nhiéu diém phu hop voi dac diém giao thong
nuéc ta. Cu thé nhu:

- Xe dap dugc ché tao tién loi cho viéc
di chuyén trén quang dudng ngan (khoang tu
7 - 10 km). Trong khi dé, cac do thi lon cla
nuoc ta nhu Ha Noi, Thanh phd Ho Chi Minh,
Da Nang... duoc thiét ké voi mang ludi duong
giao thdng xuyén tam, thi ban kinh di chuyén
néi thi cling chua phai qua lon (khoang 13 km).
Do do xe dap hoan toan dap (ing duoc nhu cau
di lai cta nguoi dan.

- Xe dap co tinh co dong cao. Vi thiét
nhd gon, trong luong nhe, dé diéu khién, dién
tich chiém dung mat dudng nho, xe dap co thé
phi hop dé di chuyén trén cac tuyén dudng &
nudc ta. Béi hién nay, cac do thi lon & nudc ta
con ton tai nhiéu ngd, hém nho, xe dap trd thanh
la phuong tién giao thong phu hop va kha di.
Dic biét la vao luc cao diém, xay ra tinh trang
UTGT thi xe dap van c6 kha nang “ludn lach”,
di chuyén dé dang va nhanh chong thoat ra khoi
diém un tac.

- Xe dap gop phan giam thiéu 6 nhiém
méi truong. Theo t6 chiic hoa binh xanh thi khi
CO2 do cac phuong tién giao thong co gidi thai
ra chiém dén 13% luong khi thai gay hiéu tng
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nha kinh, hoat dong giao théng cling tao ra 85%
lugng khi CO (mét loai khi khong mau, géy ngat
thd, nhéi 6 mdi, c6 hong), 95% luong VOCs
(cac chat hiu co bay hoi co thé gay kho da,
anh hudng x4u dén hé tuan hoan, tiéu hoa, gan
than) va nhiéu loai khi doc hai khac. Trong khi
do, xe dap chuyén dong duoc la nhd stic nguoi
nén khong gay 6 nhiém moi truong. Ngoai ra,
xe dap ciing la bién phap dé giam thiéu tiéng
6n do thi, vi nhu ching ta biét, 80% tiéng 6n do
thi 6 ngudn gac tlr cac phuong tién giao thong
co gidi. Do do, c6 thé ndi xe dap la phuong tién
than thién voi méi truong.

- Xe dap la mét phuong tién mang tinh
tiét kiém cao, xét vé chi phi mua, chi phi nhién
liéu, stra chira, cting nhu bai gui xe. Xe dap voi
chi phi dau tu ban dau thap, khong can st dung
nhién liéu, chi phi stta chira thdp 1a Iua chon
mang tinh kinh t€ cao. Hon nita, ddi voi cac do
thi nuéc ta hién nay, khi ma bai dé xe dang la
mot van dé lon thi xe dap vai kich thudc nho
gon, do sé khong con 1a van dé 16n nia.

- Xe dap cling la mét cach véan déng co
thé c6 ich cho stc khde. Xe dap gilp cho su
phét trién co bap, 6n dinh tim mach va nhiéu ich
loi vé stic khde khac. Hién nay, cling voi sy phat
trién kinh t&, xa hoi, con nguoi van dung xe dap
trg thanh mot cong cu thé duc thé thao bé ich
cho ca nguoi gia, tré nhd, ma con trd thanh mét
mon thé thao nhiéu nguoi yéu thich.

C6 thé noi, loi ich tir xe dap mang lai
cho con ngudi 1 rat 16n va ¢ nhing diém phu
hop vai thyc trang giao thong nudc ta. Nhung tu
nhiing loi ich, diém phu hop ban d4u trén, dén
trg thanh mot giai phap dot pha nham han ché
UTGT la van dé khac biét. Tuy nhién, dé thuc su
trd thanh mot bién phap hiu hiéu, can phai dat
nhiing loi ich d6 trong tong thé hé théng giao
thdng ndi chung cua nudc ta. Trén co so do,
ching ta cling thay duoc viéc st dung xe dap
nhu phuong tién giao théng cong cong trong khu
vuc trung tam cac thanh pho truc thudc Trung
uong cling ton tai nhing diém bat cap sau:

Thit nhdt, dé giai duoc bai toan UTGT,
mat trong nhiing yéu t6 chinh dé 1 can tinh toan
nang lyc thdng hanh cua cac phuong tién thdng
qua mot mat cat. Vi van t6e trung binh chi
khoang 15 — 20 km/h, xe dap c6 nang lyc thong
hanh th&p hon han so véi xe mé t6, xe gén may.
R rang, voi téc do di chuyén cham, xe dap sé
can trg cac dong phuong tién khac va tir dé gay
un tac duong. Véi kha nang thong hanh thép, xe
dap sé chiém nhiéu dién tich long duong hon xe
mo 10, xe gan may du réng hé s6 chiém dung
mat duong cua xe dap thdp hon nhiéu. Nguoi
ta I8y xe 6 t6 con lam don vi quy chuén cho cac
loai xe khac theo bang hé s6 quy di sau *:

Céc loai xe (chiéc) Hé s6 quy déi ra
xe 6 td con

Xe dap 0,2

Mb to 0,5

Xe tai < 3,5T 1,5

Xe buyt, xe tai > 3,5T 2,5

Ngoai ra, kha nang van chuyén cla xe
mo t0, xe gan may ciing cao hon xe dap, Vi
thong thuong, mdi xe moto, xe gan may co thé
chd 2 nguoi. Trong khi, xe dap chi cho dugc 1
nguoi vi voi diéu kién thoi tiét clia Viét Nam la
nhiét doi, kha nang chd thém 1 nguoi déi véi xe
dap la khdng cao. Chinh vi thé, xe dap khong co
kha nang van chuyén hanh khach cao hon xe
mo 16, xe gan may.

Thii hai, diéu kién co s ha tang cla giao
théng cac dé thi & nudc ta ciing khac rat nhiéu
so véi Singapore, céac thanh pho tai Nhat Ban,
Uc va céac nuoc Chau Au, noi xe dap duoc st
dung rat nhiéu.

Tai cac nudc co ty |é st dung xe dap cao,
ngoadi viéc nha nudc khuyén khich di xe dap
6 nhiing chinh sach uu tién dac biét: Co quy
hoach dé xe dap c6 thé di chuyén mét cach an

1. Gido trinh Cong téc t6 chic chi huy diéu khién
giao thong cua luc lugng CSGT - Trudng Dai hoc
CSND
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toan va thuan lgi, theo dé, cac con duong duoc
thiét ké lan dudng danh cho xe dap, hoéc nhiing
tuyén duong danh riéng cho xe dap; duoc bo tri
cac khu vuyc gui xe riéng, cu ly gitta cac bai gui
xe ngan; tham chi con duoc st dung mién phi
xe dap. Va quan trong hon, day la nhiing nudc
¢6 hé thdng giao thong cong cong phat trién (tau
dién ngam, xe buyt...). O' do, nguoi dan co thé
dé dang di xe dap tir nha dén bén xe buyt, ga
tau, tim kiém bai gui xe roi st dung céac phuong
tién giao thong cong cong. Muc dich chinh cla
viéc khuyén khich sir dung xe dap tai cac nuoc
do 1a rén luyén suc khde, dam bao giam thiéu
t6i da 6 nhiém méi truong do thi vira la mot bién
phap giam thiéu UTGT.

Vi du nhu & Nhat Ban - dat nuéc néi tiéng
hién dai, hién c6 72 triéu chiéc, ding hang thirba
thé giéi sau Trung Qudc (450 triéu chiéc) va My
(100 triéu chiéc), binh quan 56,9% dan sé Nhat
diing xe dap. O Tokyo, ctr 100 ngudi dan thi co
72 nguoi so htiu mot chiéc xe dap. Ly do nguoi
dan Nhat Ban s( dung nhiéu xe dap la vi: Tién
thué nha & Tokyo ni tiéng dat do, cang & gan
ga tau thi gia cang cao. Vi vay, thuong thi nguoi
Nhat thué nha, mua nha & xa ga roi di xe dap toi
ga, gti xe & ga va di tau dén sd lam. Chinh vi
vay, hau nhu gia dinh nao cting c6 mét chiéc xe
dap trong nha. Hon nia, nguoi diéu khién xe dap
luén duoc dam bao an toan bdi co phan dudong
riéng, hodc cd cac tuyén dudng riéng.

Trong khi d6, giao thdng & nudc ta chu yéu
van la giao thong hdn hop, theo mét s nghién
ctu thi dong xe hén hop la mét trong nhiing
nguyén nhan co ban va tryc ti€p nhat gay nén
tinh trang 1on xon va Un tac dong xe tai cac nat
giao théng. Van chua ¢ dudng danh riéng cho
xe dap, néu co qua nhiéu phuong tién thd so luu
hanh cung xe mo t6, xe gan may, 6td sé khién
tinh trang giao thdng thém Ion x6n va un tac.

Thuc vay, 6 nuoc ta, cac tuyén duong
ndi 6 trong céac dd thi lon phan 16n khdng ¢ lan
duong riéng danh cho mdi loai phuong tién, con
déi voi cac tuyén dudng vanh dai tuy ¢ nhiéu
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lan duong hon nhung chi phan ra lam lan dudng
danh cho xe 6 t6 va lan duong danh cho xe
moto, xe gan may, cac loai xe thd so. Trong khi
do, y thic nguoi diéu khién cac loai xe moto, gan
may con kém, di chuyén trén duong luén & tinh
trang “Iudn ldch”, 1an ca sang lan dudng danh
cho xe 616, via he, déc biét la vao gio cao diém.
Nhu vay, véi xe dap, c6 gi dam bao tinh trang
nay sé khong xay ra? Hon nita, giao thong hon
hop ciing khong thé dam bao an toan cho nguoi
diéu khién xe dap, déc biét 1a vao ban dém do
thdng thuong, xe dap khong cé dén chiéu sang,
den bao hiéu.

Ngoai ra, dé thuc ddy nguoi dan di xe
dap, doi hoi phai thiét ké duoc nhiéu diém trung
chuyén giao théng co két hop vai cac bai gii xe.
Trong khi thyc trang giao thong & cac do thi I6n
nudc ta hién nay, kha nang dap ung cla giao
thdng cong cong con rat han ché: Hé théng xe
buyt d6 thi chi c6 thé dap tng duoc 13% nhu
cau di lai clia nguoi dan; hé thong duong tau
dién ngam do thi chi trong giai doan khoi dau
thi cong... Rut kinh nghiém cua céc nudc cho
thdy, dé khuyén khich duoc nguoi dan st dung
xe dap, phai két hop véi su dau tu phat trién cla
hé théng giao thong cong cong, cac bai dau do
xe trung chuyén phu hop.

Thit ba, thuc trang hién nay, y thic cla
mét bd phan ngudi dan nudc ta khi tham gia
giao thong con thap, dac biét la déi tuong hoc
sinh, sinh vién — nhiing ddi tuong thuong xuyén
st dung xe dap. Nguoi Viét chung ta van tam
niém xe dap 1a “xe bé”, xe tho so va cd toc do
thdp, khong gay nguy hiém, nén nhiéu nguoi
diéu khién va nguoi ngdi sau xe dap dang “phdt
16” cac quy tac giao thong duong bo. Sé khong
phai la hiém néu ching ta gap cac truong hop
nguoi diéu khién xe dap vi pham trén duong
nhu: Khong chdp hanh hiéu lénh hoac chi dan
cta dén tin hiéu, bién bao hiéu, vach ké dudng;
di khong dung phan dudng quy dinh; dan hang
ngang tir ba xe trd 1én; st dung 6, dién thoai
di dong; di ban dém khong co bao hiéu bang




TAP CHf KHOA HOC CANH SAT NHAN DAN // NGHIEN CUU - TRAO BOI

den hoac vat phan quang; chd qua so nguoi quy
dinh; xép hang hda vuot qua giéi han quy dinh;
budng ca hai tay; dung chan diéu khién; bam,
kéo, ddy xe khac, vat khac. Cac hanh vi vi pham
nay dugc quy dinh tai Nghi dinh 171/2013/ND-
CP ngay 13 thang 11 nam 2013, cu thé tai Diéu
8 V& “Xu phat nguvi diéu khién, ngudi ngoi
trén xe dap, xe dap mdy, nguoi diéu khién
xe thé so khdc vi pham quy tac giao thong
duong bo”. Ché tai x(r phat thi da dugc quy dinh
cu thé, tuy nhién mét thuc té hién nay, viéc xu
phat di véi nguoi diéu khién xe dap, nguoi ngdi
trén xe dap tham gia giao thong la hét stic kho
khan. C6 thé néu mot s6 khd khan nhu sau:

+ Luat khong doi hoi nguoi diéu khién
xe dap phai co gidy phép lai xe, dac biét doi
véi cac em hoc sinh chua du tudi theo luat dinh
(“Nguai tix dii 14 tudi dén dudi 16 tudi bi xit
phat vi pham hanh chinh vé vi pham hanh
chinh do ¢6 ¥; ngudi tir dii 16 tudi tré lén bi
xu phat vi pham hanh chinh vé moi vi pham
hanh chinh” - Diém a Khoan 1 Diéu 5 Luat XU
ly vi pham hanh chinh) khi vi pham thi chi c6 thé
nhac nho.

+ V& mat phuong tién khong phai dang ky
quan ly. Canh sat giao thong khong thé Iap bién
ban dé gii bét ci mét thi gi voi nhimg truong
hop nay dugc.

+ Ché tai cling khong quy dinh git
phuong tién ctia nguoi diéu khién vi pham. Muc
XU phat d6i voi nguoi diéu khién xe dap vi pham
tuy thdp, nhung kho trong viéc x( phat tai chd
theo thl tuc don gian vi déi véi nhiéu doi tuong
nhu hoc sinh sinh vién di hoc, nguoi gia, nguoi
st dung dé tap thé duc thi khong co tién dé
dong phat tai cho.

Do do, kha nang ran de béng nhing ché tai
theo quy dinh phap Iuat déi voi ngudi diéu khién
xe dap la gan nhu khong thé. Nguoi diéu khién xe
dap chi x( phat trong truong hop vi pham céc quy
dinh clia luat va gay tai nan giao thong.

Tom lai, v6i nhing uu diém va bét cap
trén clia xe dap vai thyc trang giao thong ¢ céac

do thi Ion & nuodc ta hién nay, dé an khuyén
khich ngudi dan st dung xe dap khi tham gia
giao thong chua han 1 giai phap dot pha dé han
ché UTGT, xe dap tu n6 khong thé trd thanh mét
giai phap. Tu trudc téi nay, chua cé mét nghién
ctiu khoa hoc nao chi ra rang, st dung xe dap
c6 thé giai quyét van nan UTGT. Noi nhu thé
dé thdy dugc rang, dé an khuyén khich nguoi
dan st dung xe dap nham giam thiéu UTGT cén
phai dugc nghién ctu mot cach kj ludng hon
nira, can két hop dong bo voi cac bién phap t6
chuc khac nhu:

- Phan tuyén duong riéng danh cho xe
dap, khi gap duong xe co gi6i thi co cau vuot
don gian. DGi voi cac tuyén dudng lon, can phan
lan dudng riéng cho xe thé so, ¢ thé chiéu rong
khong can qua I6n.

- Cén phat trién manh hé théng xe buyt,
nhanh chong dau tu xay dung céc tuyén van tai
cong cong khdi lugng lon nhu duong sat trén
cao va tau dién ngam. i clng voi do 1a can
phai t6 chuic, quan ly hé théng giao thong cong
céng mot cach hop Iy, bén, tram do 1én xudng
clia giao théng cong cong phai thuén tién, sao
cho nguoi dan dé dang tir nha dén bén hodc tu
bén dén co quan. Tai bén ¢ xay dung béi gitr
xe trung chuyén.

- Xay dung hé thong bai dau, gi xe dap
thuan tién cho nguoi dan. Khoang cach gita cac
bai gitt xe phai phu hop voi kha nang di chuyén
cla xe dap, tuc la khoang 7 - 10 km.

- Tuyén truyén nhan dan vé lgi ich va
hiéu qua cua viéc st dung xe dap nhu phuong
tién giao thdng cong cong, van dong nhan dan
tich cuc st dung phuong tién nay.

Trén day la mét s6 phan tich nhing diém
phu hop va chua phu hop trong viéc st dung xe
dap doi véi giao thong & cac do thi lon nudc ta
hién nay. Hi vong thoi gian sap t6i, dé an khuyén
khich nguoi dan st dung xe dap sé thyc sy la
mot giai phap duoc ap dung hiéu qua nham gop
phan han ché UTGT d6 thi lon./.
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